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RECURS0 : 2
EXMO, SAR. PRESDIENTE DA COMISSAQ DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE MARMELEIRO - ESTADO DO PARANA - EXMO. SR. PREFEITO MUNICIPAL - DOUTA COMISSAG DE
LICITAGAO

PREGAO ELETRONICO N° 096/2022

21 INDUSTRIA E COMERCIO DE PECAS EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP) n® 09.436,050/0001-90, sito a rua das Canelas, prolongamento s/n, bairro
Cristo Rel, Chopinzinho-PR, j& qualificada e Individualizada com fincas nos documentos juntados nos autos de processo licitatério, vem com o devido respelto interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO em face da decisdo que cuiminou com a habilitagio da empresa PAULO SERGIO PILATI & CIA LTDA, INSCRITA NO cnpj N© 03,045.053/0007-17, sob as
fundamentos de fato e de direito, que com absoluta certeza serd a que melhor se harmoniza com o lapidar que busca o interesse municipal em consonéncia com o objeto
perquirido, 0 que conflante, pede deferimento:

I.- DA TEMPESTIVIDADE
Conforme ATA o prazo para impugnagdo findard em 22,09.2022, partanto, oportuno para oferecimento do recurso administrativo e suas razdes.

Logo, em sendo tempestivo o recurso, pede seu conhecimento a segulmento para analise da autoridade constituida para esse fim,

I1.- FUNDAMENTOS PARA REFORMA E INABILITAGAO DA EMPRESA PAULO SERGIO PILATI & CIA LTDA
Segundo consta do transcurso do referido pregéo, a empresa recorrida ndo apresentou documento exigido para a comprovagdo da sua regularidade técnica,

Com todo respelto que € pecullar a nobreza de conduta do llustre Presidente da Comissdo de Licltagio, mas no caso em aprego houve lapso em conslderar como habilitada a
empresa recorrida mesmo diante da auséncia de comprovago de documentos exigido para a qualificacio técnica necesséria.

No qgue pertine a regularidade técnica a legislagdo Ao considerar empresa habilitada e esta ter vencido parte de item constante do edital, nota-se que ha infringéncia a regra
editalicia e a referida empresa estd fora do contexto do objeto da licitagso.

1"iNgd hé ‘tdmo delxar de considerar que a Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos estabelece nos requisitos para qualificacio técnico-operacional, a prova de que a empresa

atenda &s exlgéncias fixadas em lel especlal, quando for o caso (art. 30, inciso IV) e neste sentido o Edital pode prever a exigéncia e a necessidade dos ficitantes apresentarem a
licenga amblental operaclonal para sua habliitagio,

A justificativa legal para isso € o fato de que algumas atividades empresarlals necessitam de autorizagdo prévia do érg3o ambiental competente para o funcionamento, como é o
caso.do;objeto.do edital, j&-que para.tanto, é sabido que.hd geragéo de residuos diversos, embalagens, lubrificantes, etc.

Assim, . conclusivo que essa necessidade vem ao encontro da politica nacional e vinculativa aos municiplo que tem por escopo preservar o meio ambiente e em harmonia com as
regras e objetivo da Lel n,° B.666/1993 de promover o desenvolvimento raclonal e sustentdvel, também no dmbito municipal, sendo essa uma razdo Indissocidvel das atividades
T A A A MY AT ol DAY

Logo,'§e*fa’2'ﬁetes'sérlb cohclifar'a preservacdo do melo amblente com o cardter competitivo do certame. Desse modo, entende-se que ¢ licito ac ente publico exigir a licenga
ambiental de operagdo quando ;:ompatfvel com o objeto licitatério e com a legislagdo reguladora, diante da atividade empresarlial dos atores envolvidos.

Essa é:a-posicdo técnica-adotada‘pelo TCU(Tribunal de Contas da Unldo). Pols,’ mesmo possulndo uma interpretagdo iiteral e restritiva dos requisitos de habilitagdo, a Corte Federal
jadset iféstou, em caso concreto, pela permissividade da licenga ambiental de operagdo, sendo vejamos;

3.No mérito, acompanho Integralmente o posicionamento da unidade técnica. A Lel de LicitacBes exige, em seu art, 30, inclso IV, prova do atendimento de requisitos previstos em
lel especial, encontrando o licenclamento da empresa interessada junto ao 6rgdo amblental, para fins de funclonamento e exerciclo das atividades requeridas no editai,
fundamento também no disposto no art. 28, inciso V, segunda parte, da referida lel. H&, portanto, necessidade de se Inclulr no editai, em razdo dos servigos que serdo prestados,
exigéncla que reflita a adequada- observagSo da legisla¢3o especifica (ambiental), cuja comprovagdo deverd ser apresentada pelas licitantes para habilitagdo. (GRUPO I - CLASSE
VII - Plendrio - TC 031.861/2008-0 )

Por sua vez, o Tribunal de Contas do Estado do Parand asseverou que & legal exigir no edital da licitagdo a obrigatoriedade do licitante apresentar licengas ambientais quando o
objeto’licitatdrio for ‘entregie por empresas cujas atividades estdo sujeitas a licenga ambiental prévia do 6rgdo responsavel,

LicitagBo. N&o discriminagdo injusticada. HabilitagSio técnlica. Licenca amblental,

A exigéncla de regularidade ambiental como critério de qualificagdo técnica ¢ legal, desde que ndo represente discriminagdo injustificada entre os licitantes, uma vez que abjetiva

garantir o cumprimento da obrigagfio contratual e ¢ essencial para que o objeto da licitagio seja executado sem o comprometimento do meio ambiente.
RA 037.311/2011-5 - Acérddo 6047/2015 - Segunda Camara - (Pedldo de Reexame, Relator Ministro Raimundo Carrelro).

Desta feita, com fundamento nas decisBes precedentes, pode-se afirmar que o Instrumento convocatério pode e deve exlgir licenga amblentat operacional (ou correlatos), quando
. este go;umento for imprescindivel para a autorizago de funcionamento da empresa,

A justificativa legal se perfaz pelo fato de que o cumprimento da fegislagio amblental deve ser verificado ainda na fase de habllitagéio dos licitantes conforme os arts. 28, Inciso V,
€ 30, inciso 1V, da Lel 8.666/1993, ambos situados na Segdo II ~ Da Habilitagio, da referida lel,

No primeiro dispositivo, determina a lel que “Art, 28. A documentagdo relativa & habllitacSo juridica, conforme o caso, consistird em: (...} V - ... autorizagfio para funclonamento
expedido: pelo:6rgdo competente; quando-a atividade assim o exigir.” No segundo, dispde-se que “Art. 30, A documentagdio relativa & qualificacdo técnica limitar-se-d a: (,..) IV
prova de atendimento de requisitos previstos em lel especial, quando for o caso.” Vé-se, portanto, que requisitos previstos em lel especial, para fins de habilitagdo e qualificagdo
técnica, deverdo ser verificados ho momento da habiiitacdo, A lel ndo previu outro momento para se exigir o cumprimento de lels especificas (como as ambientals), nem para
aguelas que Impdem o cumprimento de certas condigBes para o funclonamento da licitante.

Aliado a essa condicio jur!dlcq! hd ainda a necessidade de saivaguardar interesse piblico j& que para o funcionamento da atlvidade das licitantes a legislagdo prevé que haja
necessldade de se obter licengd amblental operacional, ndo podendo o municiplo ficar a mercé de evento surpresa que Impega a execusdo do objeto licitado, mormente quando j&
na fase de habilltagdo a recorrida ndo apresenta o referido documento,

‘Alel e o'edital é o instrumento vinculatérlo,

Nenhuma exigéncia pode ser felta fora do edital.

O atual edital traz necessldade de observéncia do item 10.5.4 e 10.5.4.1 a saber:

10.5.4.- Deverd apresentar ainda a docurnentagdo relativa a REGULARIDADE TECNICA;
10.5.4.1.- Licenga Amblental de operag&o ou certificado de dispensa de licenclamento ambiental emitida por 6rgdo competente,

Assim é sabido e consabido que a observacdo objetiva, vinculada ao principio da legalidade é dever do administrador para atender ao interesse publico, cujo quilate é superior ao
privado, exigir tal regularidade técnica e é dever do licitante apresenta-la.

Ninguém estd aclma da lel. Nem mesmo o recorrido,

O art, 39, Da Lel 8666/93 é objetivo em estatulr:

Art. 30 A llcitagio destina-se a garantlr a observancia do principio constitucional da iscnomia, a selegSo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogéo do

desenvolvimento naclonal sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
. Igualdade, -da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que thes sdo correlatos.

O art, 30, inclso II da Lel 8.666/93, também traz no seu texto a clareza meridiana ao restringir a andlise da qualificacdo aos pontos elencados nesta fase constantes do edital,

Logo, é de conclusfio notéria que ndo hd como prosseguir com a habliitacdo de empresa recorrlda que ndo atendeu aos ditames editaliclos, pois ndo apresentou o documento

exigldo no item 10.5.4.1 e em seu lugar junta apenas um requerimento datado de 02.02,2022 desacompanhado da necessdria CERTIDAO DE RENOVACAO DE LICENCA

AMBIENTAL, emitida quando do requerimento e em condigdes de deferimento pelo IAP,

DOS PEDIDOS

'POSTO ISSO, e por tudo o qt)anto consta, com espeque nos principlos da vinculagdo ao Instrumento convecatério; do julgamento objetivo; e da legalidade, com fulero, ainda no
art, 39, “caput”, e art, 30, inciso II da Lei 8.666/93, que seja desabilitada a empresa PAULO SERGIO PILATI & CIA LTDA do Pregdo Presenclal n® 096/2022,

Nestes termos
Pede Deferimento

Guarapuava, PR em 22,09,2022

21 INDUSTRIA E COMERCIO DE PECAS EIRELI
Departamento Juridico
Ricardo Ramires
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RECURSO :

EXMO. SR. PRESDIENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE MARMELEIRO - ESTADO DO PARANA - EXMO, SR, PREFEITO MUNICIPAL - DOUTA COMISSAO DE
LICITACAO

PREGAC ELETRONICO N° 096/2022

Z1 INDUSTRIA E COMERCIO DE PECAS EIREL!, pessoa jurldica de direito privado, {nscrita no CNP) n® 09.436,050/0001-90, sito a rua das Canelas, profongamento s/n, bairro
Cristo Rel, Chopinzinho-PR, J8 quallficada e Individualizada com fincas nos documentos juntados nos autos de processo Hcitatério, vem com o devido respeito Interpor RECURSQ
ADMINISTRATIVO em face da decisfo que culminou com a habilitagio da empresa PAULO SERGIO PILATI & CIA LTDA, INSCRITA NO cnpj N° 03.045.053/0007-17, sob os
fundamentos de fato e de direlto, que com absoluta certeza serd a que melhor se harmoniza com o lapidar que bysca o interesse municipal em consonancla com o objeto
perquirido, o que conflante, pede deferimento:

1.- DA TEMPESTIVIDADE
Conforme ATA o prazo para impugnagdo findarad em 22.09,2022, portanto, oportuno para oferecimento do recurso administrativo e suas razies.

Logo, em sendo tempestivo o recurso, pede seu conhecimento a seguimento para andlise da autoridade constituida para esse fim.,

I1.- FUNDAMENTOS PARA REFORMA E INABILITAGAC DA EMPRESA PAULO SERGIO PILATI & CIA LTDA
Segundo consta do transcurso do referido pregdo, a empresa recorrida ndo apresentou documento exigido para a comprovagdo da sua reguiaridade técnica.

Com todo respelto que & pecullar a nobreza de conduta do Hustre Presidente da Comissdo de Licltagdio, mas no caso em apre¢o houve lapso em considerar como habilitada a
empresa recorrida mesmo diante da auséncia de comprovagio de documentos exigido para a qualificagiio técnica necesséria.

No que pertine a regularidade técnica a legislagdo Ao considerar empresa habllitada e esta ter vencido parte de Item constante do edital, nota-se que hd infringéncia a regra
editalicla e a referida empresa estd fora do contexto do objeto da licitagHo,

N&o h& como deixar de considerar que a Lei de Licltagbes e Contratos Administrativos estabelece nos requisitos para qualificagdo técnico-operacional, a prova de que a empresa
atenda as exigénclas fixadas em lel especlal, quando for o caso (art, 30, Inclso IV) e neste sentido o Edital pode prever a exigéncia e a necessidade dos licltantes apresentarem a
licenga ambiental operaclonal para sua habilitagdo.

A justificativa legal para isso é o fato de que algumas atividades empresarials necessitam de autorizagio prévia do 6rgdo ambiental competente para o funclonamento, como ¢ o
caso do objeto do edital, j4 que para tanto, é sabido que ha geragdo de residuos diversos, embalagens, lubrificantes, etc.

Assim, é conclusivo que essa necessidade vem ao encontro da polftica nacional e vinculativa aos municiplo que tem por escopo preservar o meio ambiente e em harmonla com as
regras e objetivo da Lel n,® 8.666/1993 de promover o desenvolvimento raclonal e sustentdvel, também no &mbite municipal, sendo essa uma razio Indissocidvel das atividades
municipais.

Logo, se faz necessdrio conclliar a preservacdo do melo amblente com o cardter competitivo do certame. Desse modo, entende-se que é licito ao ente publico exigir a licenga
ambiental de operagdo quando compativel com o objeto licitatério e com a legislagdo reguladora, diante da atividade empresarial dos atores envolvidos,

Essa é a posigdo técnica adotada peio TCU(Tribunal de Contas da Uni&o). Pois, mesmo possuindo uma Interpretagdo literal e restritiva dos requisitos de habilitagdo, a Corte Federal
jé se manifestou, em caso concreto, pela permissividade da licenga ambiental de operagdo, sendo vejamos:

3.No mérito, acompanho Integralmente o pasicionamento da unidade técnica, A Lel de Licltagdes exige, em seu art, 30, inciso 1V, prova do atendimento de requisitos previstos em
lei especlal, encontrando o licenciamento da empresa Interessada junto ao érgdo ambiental, para fins de funclonamento e exerclcio das atividades requeridas no edital,
fundamento também no disposto no art, 28, Inciso V, segunda parte, da referida lel, H3, portanto, necessidade de se Incluir no edital, em razio dos servicos que serfio prestados,
exigéncia que reflita a adequada observagdo da fegislagdo especifica (ambiental), cuja comprovagdo devera ser apresentada pelas licitantes para habilitagio, (GRUPQ I - CLASSE
VII - Plendrio - TC 031,861/2008-0 )

Por sua vez, o Tribunal de Contas do Estado do Paran# asseverou que ¢ legal exigir no edital da licitagio a obrigatoriedade do licitante apresentar licengas ambientais quando o
objeto licitatdrio for entregue por empresas cujas atividades estdo sujeltas a licenga ambiental prévia do érgdo responsavel,

Licitagdo. N&o discriminag8o injusticada, HabllitagSo técnica, Licenga ambiental.

A exigéncia de regularidade amblental como critério de qualificagiio técnica ¢ legal, desde que nio represente discriminagdo Injustificada entre os licitantes, uma vez que objetiva
garantlr o cumprimento da obrigag8o contratual e é essencial para que o objeto da licitagdo seja execytado sem o comprometimento do meio ambiente,

RA 037.311/2011-5 - Acérddo 6047/2015 - Segunda C8mara - (Pedido de Reexame, Relator Ministro Ralmundo Carreiro).

Desta feita, com fundamento nas declsBes precedentes, pode-se afirmar que o Instrumento convocatério pode e deve exigir licenga amblental operacional (ou correlatos), quando
este documento for imprescindivel para a autorizag3o de funcionamento da empresa.

A justificativa legal se perfaz pelo fato de que o cumprimento da legisiagiio ambiental deve ser verificado ainda na fase de habllitago dos licitantes conforme os arts, 28, inciso V,
e 30, Inciso 1V, da Le! 8,666/1993, ambos situados na Seg¢éo Il - Da Habilitagdo, da referida lel.

No primelro dispositivo, determina a lel que “Art, 28, A documentagdo relativa & habllitaggo jurfdica, conforme o caso, consistird em: {,..) V - ... auterizagdo para funcionamento
expedido pelo argdo competente, quando a atividade assim o exigir.” No segundo, dispSe-se que “Art, 30, A documentagdo relativa & qualificacio técnica limitar-se-3 a; (...) IV
prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.” Vé-se, portanto, que requisitos previstos em lel espedial, para fins de habilitagdo e qualificagdo
técnica, deverdo ser verificados no momento da habllitagSo. A lel ndo previu outro momento para se exigir o cumprimento de lels especlficas {como as amblentais), nem para
aquelas que impdem o cumprimento de certas condigSes para o funcionamento da licltante.

Aliado a essa condigBo juridica, hd ainda a necessidade de salvaguardar interesse piblico j& que para o funcionamento da atividade das licitantes a legislagio prevé que haja
necessidade de se obter licenga amblental operacional, ndo podendo o municipio ficar a mercé de evento surpresa que impega a execugdo do objeto licitado, mormente quando ja
na fase de habilitagdo a recorrida ndo apresenta o referido documento.

A lel e o edital é o Instrumento vinculatério,

Nenhuma exigéncla pode ser feita fora do edital.

O atual edital traz necessidade de observdncia do item 10.5.4 e 10.5.4.1 a saber:

10.5.4,- Deverd apresentar ainda a documentag8o relativa a REGULARIDADE TECNICA:
10.5.4.1.~ Licenga Amblental de operagdo ou certificado de dispensa de licenclamento ambiental emitida por érgdo competente,

Assim & sabido e consabido que a observagio objetlva, vinculada ao principlo da legalidade é dever do adminlstrador para atender ao interesse publico, cujo quilate é superior a0
privado, exigir tal regularidade técnica e é dever do licltante apresenta-la,

Ninguém estd acima da lel. Nem mesmo o recorrido.

O art, 39, Da Lel 8666/93 é objetivo em estatuir:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constituclonal da Isonomla, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento naclonal sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principlos bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicldade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao Instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

O art, 30, Inciso II da Lel 8.666/93, também traz no seu texto a clareza meridiana ao restringir a andiise da qualificagdo aos pontos elencados nesta fase constantes do edital.
Logo, é de conclusdo notdrla que ndo hd como prosseguir com a habllltagdo de empresa recorrida que nfio atendeu aos ditames editalicios, pols néo apresentou o documento
exigido no item 10.5.4.1 e em seu lugar junta apenas um requerlmento datado de 02.02,2022 desacompanhado da necessarla CERTIDAO DE RENOVAGCAO DE LICENGA
AMBIENTAL, emitida quando do requerimento e em condigBes de deferimento pelo IAP.

DOS PEDIDOS

POSTO 1SS0, e por tudo 0 quanto consta, com espeque nos princlpios da vinculagdo ao instrumento convocatério; do julgamento objetivo; e da legalidade, com fulcro, ainda no
art, 39, “caput”, e art. 30, inciso II da Lel 8,666/93, que seja desabilitada a empresa PAULO SERGIO PILATI & CIA LTDA do Pregdo Presencial n® 096/2022,

Nestes termos
Pede Deferimento

Guarapuava, PR em 22,09,2022

Z1 INDUSTRIA E COMERCIO DE PECAS EIRELT
Departamento Juridico
Ricardo Ramires

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1075787&ipgCod=28855459&reCod=624301&Tipo=R 1/2
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